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MÉXICO: BALANCE DE LAS JUNTAS DE 
BUEN GOBIERNO. CHIAPAS Y LAS 
ALTERNATIVAS ZAPATISTAS 

| Parte 


Paz con Democracia, un organismo civil surgido 
en el contexto del conflicto de Chiapas, envió 
una misión de observación a la entidad sureña. 
Aquí publicamos la primera parte de un informe2 
que constata "la fortaleza del proceso 
autonómico zapatista". El grupo concluye que, a 
más de "un año de existencia de los Caracoles 
zapatistas, la experiencia de gobiernos que 
mandan obedeciendo destaca ante la crisis de 
legitimidad y credibilidad de la democracia 
formal y de la clase política que la sustenta". 
Igualmente, los observadores confirmaron "la 
persistencia del gobierno de mantener la guerra 


de contrainsurgencia y la administración del 
conflicto" 


Paz con Democracia, organismo de la sociedad 
civil que surge en el contexto del conflicto en 
Chiapas, organizó del 17 al 20 de febrero del 
año en curso una misión de observación al 
estado. Desde la concepción de que el conflicto 
armado interno es expresión del conflicto 
estructural, la visita incluyó una serie de 
intercambios con distintos actores sociales y 
civiles de Chiapas a fin construir una visión más 
amplia y cercana a su percepción sobre el 
contexto actual. 


Uno de los principales propósitos del grupo fue 
constatar los avances, problemas y retos de las 
Juntas de Buen Gobierno a partir de la tesis de 
que los procesos de construcción y prácticas de 
autonomías de hecho en territorio zapatista 
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constituyen un fenómeno de trascendencia 
excepcional para un proyecto de nación 
alternativo con prácticas nuevas de participación 
y democracia directa. 


Ya Pablo González Casanova adelantaba en 
septiembre de 2003: "La concreción del proyecto 
(de las Juntas de Buen Gobierno) se da al 
convertir las luchas por las autonomías y la 
creación de autonomías en redes de pueblos 
autónomos... Su propósito es crear con las 
comunidades, por las comunidades y para las 
comunidades, organizaciones de resistencia que 
desde ahora formen mallas a la vez articuladas, 
coordinadas y autogobernadas que les permitan 
mejorar su capacidad de contribuir a que otro 
mundo sea posible." (Perfil de La Jornada, 26 de 
septiembre de 2003). 


Juntas de Buen Gobierno 


A más de un año de existencia de los Caracoles 
zapatistas, la experiencia de gobiernos que 
mandan obedeciendo destaca ante la crisis de 
legitimidad y credibilidad de la democracia 
formal y de la clase política que la sustenta. 
Experiencia que se agiganta ante el contexto de 
cerco militar de penetración, guerra de 
desgaste, actividades de hostigamiento 
paramilitar, precariedad de la sustentación 
económica y alimenticia, y amenaza permanente 
de corporaciones y proyectos gubernamentales 
que afectan el territorio y los recursos naturales 
de los mayas zapatistas. 


Paz con Democracia visitó cuatro de los cinco 
Caracoles (La Garrucha, Roberto Barrios, Morelia 
y  Oventic), realizando entrevistas a los 
integrantes de las respectivas Juntas de Buen 
Gobierno con base en una guía que cubría temas 
generales de gobierno, justicia, economía, 
contrainsurgencia y paramilitarismo. 


Las Juntas de Buen Gobierno (JBG) se 
establecen a partir de que el gobierno federal 
cerró todas las puertas al cumplimiento de los 
Acuerdos de San Andrés (febrero, 1996). 
Operan con base en las necesidades de la gente 
y a partir de las costumbres de cada zona, "de 
los modos de cada una". Las Juntas, sobre todo, 
"tienen que obedecer al pueblo, respetar la voz 
del pueblo, la decisión del pueblo". 


Los gobiernos de los municipios autónomos y de 
las Juntas regionales tienen legalidad y 
legitimidad porque se establecen con 
fundamento y en concordancia con los Acuerdos 
de San Andrés y conforme los mandatos de las 


comunidades. Se considera a las Juntas como 
"una puerta más grande para caminar hacia 
delante" y se afirma que en el terreno de lo 
político, "están dando solución a los problemas 
de los municipios y, hombro con hombro con 
ellos, "las Juntas están dando resultados”. 


Dentro de las Juntas se representan los distintos 
Municipios Autónomos existentes en su zona. 
Así, las Juntas se integran por miembros de los 
distintos Concejos Municipales Autónomos, 
quienes son elegidos en su respectiva Asamblea 
Comunitaria, para integrarse a la Junta por un 
periodo de tres años. De esta manera, la Junta 
recoge la experiencia de cada Concejo, y 
garantiza su trabajo de tiempo completo a 
través de la rotación permanente (generalmente 
semanal) de sus miembros. 


El cargo es honorífico, considerado como 
"servicio al pueblo" y sólo en ocasiones se 
cuenta con el pago puntual de algunos gastos de 
viaje por parte de las comunidades. Cada 
semana, cada 10 días o cada mes, según sea el 
caso, la Junta respectiva se renueva en su 
totalidad rotando (entre aquellos elegidos por un 
periodo de tres años), garantizando la 
continuidad en la atención de los asuntos de su 
competencia a partir de actas en las que quedan 
asentados los problemas resueltos y pendientes, 
elaborándose un informe anual con todo lo 
tratado por estas instancias regionales de 
gobierno. 


Existiendo la revocación del mandato para 
quienes no cumplen en sus cargos, se privilegia 
no obstante las llamadas de atención para 
rectificar conductas anómalas o fallas en la tarea 
de algunos de sus miembros. Los integrantes de 
las Juntas no tienen necesariamente estudios 
formales o experiencia previa, pero se considera 
que el aprendizaje tiene lugar en el desarrollo 
mismo de la acción de gobernar. 


La integración de mujeres va en aumento 
después de la autocrítica hecha por el vocero del 
EZLN sobre la escasa participación femenina en 
el primer año de las Juntas; además se observó 
la presencia de muchos jóvenes en las tareas de 
gobierno. Sin embargo, se informó sobre la 
consideración especial de que gozan los 
ancianos en las comunidades, en muchas de las 
cuales se agrupan como Principales o Consejos 
de Ancianos, en los que también participan 
mujeres. 


Destaca el criterio zapatista de ruptura con la 
idea de que gobernar es un trabajo de 
profesionales de la política que van 
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monopolizando los cargos públicos, 
constituyéndose en estamentos burocráticos que 
se adueñan de la representación y. la 
información, las cuales utilizan para garantizar 
su permanencia y reproducción. 


En contraste, las Juntas se constituyen en una 
escuela de democracia de todo el pueblo, pues 
centenares de personas van aprendiendo de "la 
experiencia, que es la que enseña", elevando el 
nivel y la amplitud de la conciencia colectiva. 


En estos casi dos años de existencia puede 
notarse un alto grado de aceptación de la 
autoridad de las Juntas no sólo entre las bases 
de apoyo y las comunidades zapatistas, sino 
incluso entre priístas, autoridades oficiales 
municipales y estatales, llegando algunas de las 
juntas a recibir "hermanos paramilitares" con 
quienes -a decir de sus integrantes- se ha 
llegado a "buenos acuerdos". En el imaginario de 
los habitantes de las cinco Juntas de Buen 
Gobierno se han ganado la reputación de ser 
instancias donde "sí se resuelven los 
problemas", y, sobre todo, "sin mordidas o 
corrupción”. 


En cada Junta funciona una Comisión de 
Vigilancia, ¡igualmente rotativa y nombrada 
también en asambleas. Estas funcionan como 
"Oficialía de Partes" y tienen a su cargo obtener 
los datos de quienes desean presentar asuntos a 
la Junta, clasificar los tipos de problemas y 
pasar todo ello a la instancia adjunta de 
gobierno. La Comisión de Vigilancia también 
está presente en las reuniones para que la 
"Junta no se vaya por el mal camino". Sin 
embargo, se observó que la vigilancia mayor 
sobre estos gobiernos regionales la ejercen las 
comunidades,  —fuente del poder y la 
representación, las cuales cuidan que se esté 
ejerciendo un buen gobierno bajo el principio 
máximo de "mandar obedeciendo”. 


No consta en la región bajo las Juntas de Buen 
Gobierno el conflicto interétnico, a pesar de que 
varios pueblos conviven en los territorios bajo su 
control, ya que "existe un solo rumbo para 
todos". La unidad entre los pueblos va aparejada 
al proceso autonómico, a la práctica de una 
amplia participación en el ejercicio del gobierno. 


Impartición de justicia 


La justicia es ejercida en diferentes niveles y por 
diversos actores. En una primera instancia están 
las autoridades municipales autónomas, los 
jueces municipales y los Consejos de Ancianos. 


Si el conflicto no es resuelto, pasa a la segunda 
instancia de las Juntas de Buen Gobierno. 

la justicia zapatista, similar a la de otros 
pueblos indios, no utiliza la cárcel más que en 
casos y momentos extremos, pues se considera 
que el encierro tiene efectos negativos físicos y 
mentales. Se prefiere casi siempre la 
"reparación del daño", el trabajo comunal, el 
convencimiento y la reflexión sobre quienes 
mantienen conductas o realizan acciones no 
aprobadas por la comunidad (alcoholismo, 
prostitución, violencia intrafamiliar). 


En los conflictos entre particulares operan la 
conciliación, la negociación entre las partes 
hasta llegar a un acuerdo satisfactorio para las 
mismas. En este terreno, se atienden los 
problemas y se analiza cada uno de ellos para 
darle la razón "a quien la tenga" y sobre la base 
de que "todo se hace parejo". Para los casos 
graves, homicidio, violación, narcotráfico, se 
remite a los infractores a las autoridades 
oficiales, con el acompañamiento de las 
organizaciones de derechos humanos. Así, el 
peor castigo es separar al presunto culpable de 
su comunidad y dejarlo en manos de la justicia 
estatal o federal, en las que no hay conciliación 
ni reparación del daño y el encierro es la pena 
establecida. 


Sustentabilidad económica 


La sustentabilidad del proyecto autonómico es 
uno de los aspectos que más preocupan a las 
Juntas de Buen Gobierno; por eso uno de los 
principales retos es conseguir una mayor 
autosuficiencia económica, produciendo y 
consumiendo desde las propias comunidades. La 
siembra del fríjol, maíz y café, en muchas 
regiones realizada en forma colectiva, sigue 
siendo una de las principales actividades 
económicas, aunque hay conciencia del desgaste 
de la tierra en Los Altos, por ejemplo, por el uso 
de fertilizantes químicos; por ello, están 
aprendiendo a utilizar abonos orgánicos. 


Paralelamente, varios proyectos productivos 
están en marcha: cooperativas para la 
exportación del café, talleres de zapatería, 
cooperativas de artesanías, tiendas y expendios 
de comida, café y miel. En algunas de las Juntas 
se cuentan con camiones utilizados para el 
transporte público y para sacar mercancía y 
evitar el coyotaje y el intermediarismo. 


El zapatismo, a través de la Juntas, expresa su 
determinación de defender el territorio y la 
tierra, pues hay conciencia de que éstos son la 
base de su cultura y de su existencia como 
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pueblos. Expresan enfáticamente "si venden la 
tierra, se acabó; la tierra es nuestra madre; el 
campesino no sabe más que trabajar la tierra." 
La ¡dentidad como pueblo y como Clase 
campesina explica la defensa histórica de su 
territorio físico y simbólico. También saben que 
la migración está afectando la vida comunitaria 
y el desarrollo autonómico, aunque señalan que 
éste es un fenómeno histórico y recuerdan que 
la migración no es de hoy, "nosotros migramos, 
fuimos jornaleros y trabajadores en fincas y 
ciudades". 


No se pierde de vista tampoco que los proyectos 
económicos del gobierno tienen una finalidad 
contrainsurgente, cuya estrategia es "dividir a 
los pueblos, afectar la unidad de las 
comunidades”. Por ello, explican, "hay 
compañeros que no entienden la lucha, y se 
entregan al gobierno." También están al tanto 
de la finalidad del Plan Puebla Panamá que "no 
es en beneficio del pueblo." Y ante ese tipo de 
programas señalan: "No vamos a permitir que 
los gobiernos pongan presas hidroeléctricas ni 
proyectos ecoturísticos. Luchamos para que no 
nos destruyan como zapatistas y como 
indígenas. Estamos en resistencia. No 
dependemos de nadie; no aceptamos nada del 
mal gobierno. Pedimos respeto y nosotros 
respetamos a los demás." 


Educación y salud 


La educación y la salud son dos importantes 
pilares del proceso autonómico. Los zapatistas 
no permiten que el gobierno imponga sus 
programas educativos, por lo que se cuenta con 
el trabajo de los promotores de educación que 
no reciben ningún pago y que preparan los 
programas y materiales para que los "niños 
aprendan el carácter y la razón de la lucha 
zapatista". 


Se afirma que "estamos caminando para que 
nuestros hijos sepan valer sus derechos, que 
nadie los engañe, para que nuestros hijos 
tengan una educación autónoma." Los 
promotores son apoyados por las comunidades, 
muchas de las cuales destinan una milpa para su 
sustento. Hay decenas de escuelas primarias en 
territorio rebelde y en el Caracol de Oventic 
funciona la única secundaria autónoma 
zapatista. 


A las clínicas asentadas en los Caracoles llegan 
enfermos de todas las denominaciones religiosas 
y políticas, pues los servicios ofrecidos se han 
ganado la confianza y la aprobación de la gente. 
Incluso han llegado hasta paramilitares y priístas 


recalcitrantes que han sido atendidos con igual 
esmero y profesionalismo. Hay en los Caracoles 
un concepto integral de salud por lo que se 
practica la medicina alópata, junto a. la 
farmacopea comunitaria y la medicina 
tradicional. El proyecto de salud incluye planes 
de higiene y aplicación de vacunas, farmacia, 
consultorio dental, banco de sangre, quirófanos, 
hospitalización y sala de partos. 


Ejército y paramilitares 


En las Juntas de Buen Gobierno se tiene 
conciencia del papel del Ejército en sus 
territorios, de los estragos de la militarización, 
con su secuela de prostitución, alcoholismo y 
narcotráfico, de la actividad permanente de los 
paramilitares. Se considera que toda esta fuerza 
lo que busca es destruir. Sin embargo, a esta 
estrategia se opone la de los zapatistas que es 
construir sus autonomías. "Ellos representan la 
muerte, nosotros la vida. El gobierno tiene sus 
ejércitos, sostiene a los paramilitares y busca la 
cabeza del EZLN. Sin embargo, los zapatistas 
tienen a la sociedad civil nacional e internacional 
que les ha dado todo el espacio para poder 
caminar." Frente al Ejército y los paramilitares, 
la respuesta de los zapatistas es "no caer en la 
provocación”, lo que supone ejercer la tolerancia 
y buscar la reconciliación, valores no ajenos a 
las comunidades. 


En el Caracol de La Garrucha, asiento de 
comunidades que fueron "quemadas" y 
"destruidas" por tropas federales después de la 
ofensiva militar de febrero de 1995, miembros 
de la JBG señalaron que el Ejército Mexicano 
"patrulla" los municipios autónomos, "está 
dentro del territorio zapatista" y "a veces utiliza 
a los paramilitares para hacer provocaciones 
(...) No nos confiamos. Puede haber otra 
traición, como la de (Ernesto) Zedillo". "El 
Estado nos atiende por pedacitos y nos hace 
pelear entre nosotros; nos divide". "El gobierno 
federal tiene su Ejército y sus paras. El Ejército 
quiere destruir las cabezas del Comité 
(Clandestino Revolucionario Indígena). Pero 
nosotros sabemos cómo defenderlos. (A 
nuestras comunidades) llegan convoyes del 
Ejército, tirando dulces a los niños. El gobierno 
no quiere escuchar que hay una organización 
rebelde. El gobierno quiere exterminarnos 
porque quiere traer inversiones de otros países. 
lo que hacemos es resistir. Pero nosotros 
tenemos, además, al EZLN. Tenemos el respaldo 
de un ejército". 


Esa visión que identifica entre las políticas 
gubernamentales la intención de "destruir" 
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(aniquilar) al movimiento insurgente, fue 
recogida, también, en el Caracol de Roberto 
Barrios, donde la naturaleza de la acción militar 
del Ejército federal fue definida como una 
"guerra de baja intensidad” (GBl). "Lo que hace 
el gobierno es muy fino, nos aplica la guerra de 
baja intensidad. Nadie está tranquilo. (Los 
soldados) no están quietos. ¿Por qué? Porque 
saben que las bases de apoyo tampoco están 
quietas. Sólo que el zapatismo construye y el 
gobierno destruye”. Además, el gobierno lleva a 
cabo "una guerra económica. Aplica políticas 
para dividir. A veces con frijoles. Con Maseca. 
Todo eso lo usa para dividir". Desde la 
perspectiva zapatista, se trata de "una lucha de 
resistencia en el territorio (...) Ahora tenemos 
territorio y lo vamos a defender". 


Según el testimonio de un miembro de la JBG de 
Roberto Barrios, en los últimos meses "se está 
dejando ver mucha gente armada y 
encapuchada (paramilitares). Pero la gente no 
se confunde. Las bases de apoyo están en su 
trabajo, en las milpas (...) Los de Paz y Justicia 
no nacieron por arte de magia. Surgieron por los 
militares. Donde hay un campamento militar, es 
fuerte Paz y Justicia. Existe una relación entre el 
Ejército y el PRI, que reparte recursos". El 
gobierno formó una estructura paramilitar, 
"porque le conviene, no gasta en salarios y usa 
gente de la comunidad para que chingue a la 
comunidad. Su estrategia es la guerra de baja 
intensidad". 


Conclusión sobre las JBG 


Para Paz con Democracia, la visita a las Juntas 
de Buen Gobierno reveló la fortaleza del proceso 
autonómico zapatista; sus posibilidades de 
proyectar sus enseñanzas más allá de la 
geografía chiapaneca e incluso mexicana. 
También constató la persistencia del gobierno de 
mantener la guerra de contrainsurgencia y la 
administración del conflicto. Observamos que la 
resistencia, condición histórica de los pueblos 
indígenas, define las prácticas autonómicas de 
los mayas zapatistas, y éstas, a su vez, van 
construyendo ese mundo posible al que 
aspiramos todos y todas. 


La Jornada - La Fogata 
ECUADOR: ¿FIN DEL PROTECTORADO? 
José Steinsleger 
Esta vez no fueron "los indios", ni las ilusiones 


depositadas en un caudillo "populista". En un 
clima de indignación y gravísima crisis 


institucional, el conjunto de la sociedad 
ecuatoriana derrocó a su tercer presidente 
elegido, que de la soberanía nacional y la 
Constitución hizo un amasijo de disposiciones 
dictadas por la embajada de Estados Unidos en 
Quito. 


Para Estados Unidos, la Unión Europea, Naciones 
Unidas o la Organización de Estados 
Americanos, "el apoyo a la democracia 
ecuatoriana es vital". No obstante, también 
pasan por alto que, con Gutiérrez, Estados 
Unidos consiguió reforzar cinco oficinas de 
seguridad en el país (algunas ya existentes) 
enlazadas directamente al Comando Sur, con 
sede en Miami. 


Según el diario El Comercio de Quito 
(30/03/05), estas oficinas son: Agregaduría de 
Defensa (DAO, por sus siglas en inglés), Agencia 
de Control y Fiscalización de Drogas (DEA), 
Grupo Consultivo y de Ayuda Militar (MAAG), 
Departamento de Seguridad Interna (DHS) y 
Agencia Nacional de Seguridad (NAS). 


La más importante es el MAAG, grupo militar, 
destinado a ”...apoyar la democracia en el 
Ecuador y su buen récord de respeto de los 
derechos humanos, así como los objetivos de la 
política estadunidense en el país" (sic). Así, el 
concepto de ayuda "para seguridad" implica la 
",..provisión de equipo militar, entrenamiento y 
servicios de Estados Unidos al gobierno de 
Ecuador". 


La mayoría de los cientos de militares 
estadunidenses que circulan por territorio 
ecuatoriano se concentra en dos actividades 
coordinadas por el MAAG: campañas médicas y 
de seguridad (leáse, espionaje y organización de 
paramilitares). 


A ellos se suman los operarios de la base de 
Manta, en el litoral pacífico, ocupada por el 
Comando Sur desde 1999, cuando se firmó un 
acuerdo bilateral por 10 años. Y un objetivo 
largamente acariciado por el imperio desde 
mediados del siglo XIX: convertir en base militar 
el frágil ecosistema de Galápagos, patrimonio 
cultural de la humanidad. 


El dinero que la Agencia de Estados Unidos para 
el Desarrollo (USAID) maneja en Ecuador llega 
mediante el Comando Sur. Lo mismo que los 
recursos de la Organización Internacional para 
las Migraciones (OIM), a cargo de los proyectos 
de alcantarillado y potabilización en los poblados 
de la frontera norte. Pero tal como señala el 
sociólogo Guillermo Navarro, el propósito real 
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apunta a controlar estos recursos porque la 
instalación de servicios en la frontera norte 
parte de sus intereses para intervenir en 
Colombia. 


Las agencias de noticias internacionales callan o 
diluyen los pormenores y magnitud de la crisis 
política ecuatoriana. En efecto, el nombramiento 
en diciembre pasado de una Corte Suprema de 
Justicia afín a Lucio Gutiérrez buscaba anular los 
juicios pendientes de ex gobernantes como 
Abdalá Bucaram, Gustavo Noboa y. el 
vicepresidente Alberto Dahik, lo que sucedió. En 
efecto, hubo malestar en las fuerzas armadas 
por el retorno del gángster Abdalá Bucaram de 
su autoexilio en Panamá, a inicios del mes. En 
efecto, dirigentes espurios de Guayaquil y Quito 
pescaban en río revuelto, animados por el 
descrédito de Lucio Gutiérrez en las encuestas 
más serias. En efecto, estos factores 
convergieron en el malestar nacional. 


Sin embargo, las agencias omiten que 62 y 95 
por ciento de los encuestados por la empresa 
Market rechazaban la gestión del gobierno en 
política económica y exterior. Opinión que fue 
creciendo desde el momento en que Gutiérrez se 
asumió como "principal aliado de George W. 
Bush en América Latina", y firme partidario del 
tratado del libre comercio. 


Entonces, Gutiérrez dejó de ser visto como 
"populista". Hasta que el vaso se desbordó. El 
11 de abril pasado, el general Richard Myers, 
jefe del comando de las fuerzas armadas de 
Estados Unidos y brazo derecho de Bush, 
condecoró al ex gobernante en Quito, 
agradeciéndole la inmunidad conferida a sus 
tropas en Ecuador. Previamente, en Bogotá, 
Myers declaró a la prensa que su país no 
toleraría "países perturbadores (sic) que en 
América Latina no cooperen en la lucha contra el 
terrorismo”, 


Simultáneamente, y a consecuencia de una 
nueva mayoría parlamentaria contraria al 
gobierno, la protesta popular y espontánea 
empezó a tomar forma. A finales de marzo, el 
salón del Congreso fue un campo de batalla. 
Volaron sillas, vasos con agua y botellas, y la 
explosión de una bomba de gases lacrimógenos 
evitó el conteo de votos para elegir nuevo fiscal 

general. 


En la calle, las movilizaciones devinieron en 
auténticas oleadas de ciudadanos descontentos 
que protestaban por la política económica, la 
exoneración de los gobernantes involucrados en 


casos de corrupción, ladestitución de los jueces 
de la Corte Suprema y, finalmente, un grito de 
consenso: "Lucio fuera”. 


Sin saber qué hacer con el descontento de 
ciudadanos independientes o pertenecientes a 
las más diversas organizaciones, Gutiérrez dictó 
el estado de sitio en Quito (15 de abril). A la 
tétrica ceremonia del aspirante a seudodictador 
asistió la embajadora del terrorista Bush, la 
señora Kristie Kenney, quien durante todo el 
mandato del régimen depuesto entraba y salía a 
diario del Palacio de Carondelet (presidencial). 
Quien brilló por su ausencia fue el general Milton 
Aguas, jefe del ejército. Su oposición a salir en 
cadena nacional dio paso para que Gutiérrez 
ordenase su baja. 


El "decreto de emergencia" no terminó de ser 
enunciado, y el pueblo de Quito se lo pasó por el 
arco de triunfo. En todos los barrios, sin 
excepción, la gente salió a las calles. Ante el 
silencio de los canales de televisión, la 
radioemisora La Luna, de alcance y prestigio 
profundo en la ciudadanía, se convirtió en una 
suerte de coordinadora de la movilización 
popular. Y cuando un grupo de personas se 
aproximó a la radioemisora con armas, gasolina 
y antorchas, topáronse con un fortín humano de 
contención, decidido a salvaguardar la libertad 
de expresión. 


El ejemplo de La Luna fue seguido por otras 
radioemisoras, que empezaron a transmitir lo 
que en realidad estaba pasando. Los canales de 
televisión no tuvieron más remedio que 
"informar". En la madrugada del sábado 16, el 
cabildo quiteño resolvió pedir la renuncia del 
gobernante, quien a estas alturas se vio 
obligado a revertir el estado de sitio. 


Dos deserciones importantes del equipo de 
gobierno llamaron la atención. La declaración de 
la primera dama y diputada nacional Ximena 
Bohórquez, ya enfrentada con su esposo en 
otras Ocasiones, quien declaró: "yo también soy 
forajida", y la renuncia del comandante general 
de la policía, Jorge Poveda, quien manifestó su 
desacuerdo con la represión contra el pueblo de 
Quito. 


"Soy un hombre del pueblo", dijo Poveda. 


Los vecinos levantaron barricadas en las 
principales vías de acceso a la ciudad, 
impidiendo el ¡ingreso de los cientos de 
golpeadores pobres, traídos por el gobierno 
desde la costa y la Amazonia. Minuto a minuto, 
rodeado de al menos 4 mil efectivos, Gutiérrez 
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era ¡informado que 30 mil manifestantes 
desarmados venían rompiendo cercos y 
sorteando alambrados de púas, lluvia de gases y 
balas de caucho de las fuerzas represivas. 


En la tarde de ayer, tras ser destituido por el 
Congreso (61 diputados de 100), Lució Gutiérrez 
abordó un helicóptero y huyó del país, con 
rumbo desconocido. El vicepresidente Alfredo 
Palacio, señor don nadie, juró como nuevo 
presidente constitucional de Ecuador. 


¿Qué sigue? Nadie sabe qué sigue. Los pueblos 
del país andino continúan deliberando día y 
noche, sin mover el dedo del renglón: no al 
neoliberalismo, no al tratado de libre comercio, 
no a la dolarización, no a la entrega de los 
recursos naturales, no a la privatizaciones, no a 
la base militar de Manta, no a la inmunidad de 
las tropas yanquis, no al Plan Colombia, no al 
protectorado de Washington, no a los grupos 
oligárquicos financieros, no al racismo, no a las 
"comisiones de notables", no a los intelectuales 
vendidos, no a los partidos políticos 
tradicionales. 


Una sola voz, "¡Que se vayan todos!", retumba 
en sierra, costa y Amazonia de Ecuador. "Que se 
vayan todos” y justicia para los responsables de 
la muerte de Julio García, cronista gráfico 
chileno-ecuatoriano caído cuando trataba de 
registrar atropellos impensables tres años atrás, 
cuando Lucio Gutiérrez concitó las esperanzas 
de un país abrumado de miseria y harto de 
confiar. 
La Jornada de México - 21 de abril de 2005 


LA OEA LICITÓ Y ADJUDICÓ EL ESTUDIO 
INTEGRAL DEL SISTEMA 


El consorcio formado por la empresa israelí 
Tahal, e Hidroestructuras, Seinco, Hidrocontrol y 
Arcadis Hidroambiente, pertenecientes a los 
cuatro países del Mercosur, quedó habilitado 
para iniciar los trabajos de hidrogeología en el 
Acuífero Guaraní, uno de los mayores 
reservorios de agua dulce del mundo. 


El consorcio ganó la licitación internacional que 
convocó la Organización de Estados Americanos 
(OEA) y el viernes firmaron, en Montevideo, los 
contratos para el inicio de los trabajos. 


El consorcio israelí- Mercosur será el encargado 
de ejecutar estudios de hidrogeología, 
termalismo y modelo regional del acuífero 
durante un plazo de 28 meses y a cambio de un 
pago de 1,3 millones de dólares. 


Este es el segundo contrato de servicios que se 
suscribe para estudios del proyecto: el primero, 
para la cartografía y confección del mapa del 
acuífero, fue otorgado a la empresa canadiense 
Tecsult International Limited, que desde 
comienzos de año inició los trabajos. 


El Acuífero Guaraní es uno de los reservorios de 
agua subterránea más grandes del mundo, con 
unos 37 mil kilómetros cúbicos acumulados. 


Está ubicado en la parte este y centro-sur de 
Sudamérica y se estima que tiene una superficie 
total de poco menos de dos millones de 
kilómetros cuadrados (1.190.000), de los cuales 
850 mil corresponden a Brasil, 225 mil a la 
Argentina, 70 mil a Paraguay y 45 mil a 
Uruguay. 


En el Acuífero sudamericano, el agua puede ser 
encontrada a profundidades que van desde los 
50 a los 1.500 metros y con temperaturas que 
varían entre los 33 y los 65 grados. 


El proyecto 


El Proyecto para la Protección Ambiental y 
Desarrollo Sostenible del Sistema  Acuífero 
Guaraní, que tiene su sede en Montevideo, se 
creó con el propósito de apoyar a los cuatro 
países para elaborar e implementar un marco 
común institucional, legal y técnico que maneje 
y preserve el acuífero para las generaciones 
futuras; también permitirá aumentar el 
conocimiento acerca del recurso y proponer un 
marco técnico, legal e institucional para su 
gestión coordinada entre los países por cuyo 
suelo corre el acuífero, en consonancia con los 
intereses internacionales. 

Los recursos para los estudios técnicos 
provienen del Fondo para el Medio Ambiente 
Mundial, del Banco Mundial, y la OEA es la 
agencia ejecutora internacional del proyecto. 


La advertencia 


Sin embargo, la mayoría de las organizaciones 
ambientalistas de la zona ven alarmados el 
repentino interés en los estudios vinculados al 
agua y a las termas, aunque el Banco Mundial 
sostenga que es en "preservación del acuífero de 
la contaminación y el desarrollo sustentable”. 

La voces de alarma aseguran que cada vez que 
el Banco Mundial habla de preservación de 
recursos y desarrollo sustentable, "implica el no 
uso de un recurso por parte de los habitantes de 
la región o país donde se encuentra, porque 
tiene que ser preservado -privatizado- para ser 
entregado a multinacionales, ya que según el 
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Banco y los países del primer mundo, el agua es 
una mercadería más sujeta a las leyes de la 
oferta y la demanda del mercado". 


En ese mismo sentido las advertencias señalan 
que la OEA, por ejemplo, fomenta la creación de 
centros de aguas termales con fines terapéutico 
o turísticos, aunque desalienta el desarrollo de 
proyectos nacionales que impliquen la utilización 
del agua por los pueblos de la región, ya que la 
deben reservar para cuando escasee en el 
"primer mundo", es decir, cuando los demás 
países la necesiten. 


De todas maneras, la municipalidad brasileña de 
Santana do Livramento (en la frontera con 
Uruguay), ya anunció que en poco tiempo 
comenzará a exportar agua dulce embotellada 
hacia países de África y Medio Oriente. 


Esta ciudad del Estado de Río Grande do Sul y 
su vecina uruguaya Rivera están emplazadas 
sobre una zona de recarga del Acuífero Guaraní. 
Con el plan de la Municipalidad, se embotellará 
agua en forma directamente del Acuífero, 
captada por los pozos de 120 metros de 
profundidad con que cuenta la comuna. 


El organismo encargado de la administración de 
los servicios de agua y saneamiento de la ciudad 
registra que a través de 38 pozos son captados 
30 millones diarios de litros de agua, de los 
cuales los habitantes de la ciudad solamente 
consumen un 40%. El excedente (18 millones 
diarios de agua dulce) es el que se pretende 
comercializar. 


En Brasil se aprobó el pasado 31 de octubre de 
2004 una reforma de la Constitución por la cual 
se establece que el agua no debe ser 
considerada como un recurso económico 0 
mercancía para obtener lucro, sino como un 
derecho humano fundamental para la vida. Solo 
el Banco Mundial podría impedir que este 
municipio comercialice el agua, aunque esa 
entidad es uno de los organismos más 
consustanciados con la privatización de los 
recursos hídricos en el mundo entero. 


Particularidades de un sistema codiciado 


El Acuífero Guaraní es un reservorio de agua 
subterránea. Se trata de un conjunto de rocas 
arenosas que está por debajo del nivel del 
terreno que tiene agua en sus poros y fisuras. 
Estas rocas se depositaron allí entre 245 y 144 
millones de años atrás. 


Se dice que este acuífero es transfronterizo 
porque se desarrolla por debajo del territorio de 
cuatro países sudamericanos. La denominación 
Guaraní responde a que su extensión coincide 
con la que ocupó la Gran Nación Guaraní, 
población aborigen que habitó en la zona. 


Al acuífero se accede por medio de perforaciones 
realizadas por máquinas perforadoras. En 
general, a través de esas excavaciones se va 
introduciendo una tubería vertical, hasta 
penetrar en las capas que contiene el agua para 
extraerla. En ese nivel se coloca un filtro que 
permite el ingreso de agua a la perforación y su 
extracción. 


Las características de las perforaciones varían 
según la profundidad a la que se encuentra el 
agua. El diámetro final de las perforaciones 
oscila en general entre 15 y 20 centímetros y su 
profundidad puede ir desde unos pocos metros 
(50 por ejemplo) hasta 1800 metros en algunos 
casos. En estas Últimas y debido a que la 
temperatura del agua se va incrementando a 
medida que se aumenta la profundidad de 
extracción, se puede obtener agua con 
temperaturas entre 50%*C y  65%C. La 
temperatura del agua también varía de acuerdo 
a la profundidad, entre los 33 y 65 grados. Los 
especialistas indican que la temperatura 
aumenta un grado cada 30 metros, serían 30 
grados para 1.000 metros. 


Parte del agua de lluvia que precipita en la 
región ingresa al acuífero, infiltrándose o a 
través de ríos, arroyos y lagos, que por sus 
lechos permiten el pasaje de agua hacia capas 
de terreno más profundas. Este agua que 
ingresa se denomina recarga y se cuantifica 
mediante un volumen anual. Para todo el 
sistema se estima que la recarga es de 166 Kmz3 
al año. Las reservas permanentes de agua del 
acuífero, es decir la que se encuentra 
almacenada en poros y fisuras de la roca son del 
orden de los 45 mil Kms, 


El acuífero es un relleno sedimentario, un 
depósito de arena de origen eólico, saturado de 
agua, donde se calcula que existe un volumen 
de agua almacenado de 40 mil a 50 mil km23, 
con variaciones en la potencia y el espesor de 
ese paquete sedimentario que estaría entre 200 
y 800 metros. Así, el acuífero podría abastecer 
durante 200 años a la población mundial a razón 
de 100 litros diarios por habitante 


El agua del acuífero está a nivel del suelo en una 
zona de Brasil, donde están las rocas portadoras 
de ese acuífero que son áreas de recarga: el 
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acuífero se recarga donde afloran la areniscas y 
a través del basalto que está en superficie, o 
fracturado. 


Se estima que el acuífero es sólo de agua dulce, 
aunque existen zonas en Entre Ríos donde 
extraen agua salada, aunque no está claro si 
tiene áreas con agua salada o los pozos llegan a 
otras formaciones que contienen agua salada. 
Con la adjudicación de la OEA a Israel, en los 
próximos cuatro años se podrá saber con más 
certezas acerca de este sistema. 


La Cooperativa Eléctrica Limitada de Oberá 
(Celo) impulsa hace más de un año una 
perforación en un terreno ubicado a la vera de la 
ruta Nacional 14. Las estimaciones indican que 
habría aguas termales a 1200 metros, con 42 
grados de temperatura. 


El futuro 


Los pronósticos más pesimistas aseguran que en 
unos diez años, el agua comenzará a ser parte 
de los conflictos internacionales y que para el 
2025, existirá una falta de provisión del 52% del 
líquido. 


Hasta el momento, el Banco Mundial procedió a 
reunir toda la información legal y jurisprudencial 
de los países, provincias, municipios y regiones 
involucradas. La propiedad hasta ahora es 
formalmente gratuita pero, el nacimiento de sus 
usos la hará objeto de comercio. 


Los recursos naturales han estado en el dominio 
público o privado del Estado pero hasta el Siglo 
XX estaban en una situación intermedia de uso 
libre aunque sometido a algunos pagos por 
gastos de tratamiento. 


¿Dónde está el agua subterránea? 


De acuerdo a un informe del Instituto Nacional 
del Agua, el elemento más importante del 
acuífero está alojado en formaciones geológicas 
antiguas, correspondientes a los períodos 
Triásico, Jurásico y Cretácico Inferior, rocas que 
tienen entre los 200 a 132 millones de años. En 
esa época, cuando África y Sudamérica aún 
estaban unidas, los depósitos comenzaron a 
desarrollarse en ambientes fluviales y lacustres, 
que en la literatura geológica se los conoce 
como formación Tacuarembó Oo también 
Pirambolá. 


Luego, como resultado de un clima más seco, se 
desarrolló un gran desierto de arenas bien 
seleccionadas (semejante al actual Sahara) que 


también abarcó la región que ocupa el acuífero 
en los cuatro países, constituyendo después el 
acuífero principal del Sistema dentro de la 
formación geológica denominada Botucatú o 
Rivera. Estos sedimentos abarcaron dentro de la 
Argentina: el Litoral y región chacopampeana 
norte y central resultando espesores variables 
entre los 200 metros y los 600 metros. Luego de 
esta etapa, y a través de grandes fracturas 
profundas, todos los sedimentos anteriores 
fueron cubiertos por coladas de lavas basálticas, 
que acompañaron la separación entre los 
continentes mencionados, constituyendo la 
efusión basáltica de mayor extensión mundial 
comprendiendo un millón de kilómetros 
cuadrados en los cuatro países del Mercosur. 


Dejó volúmenes de rocas muy diversos: en 
Misiones más de 800 metros de espesor de 
coladas de lavas superpuestas, en la margen 
oriental entrerriana más de 600 metros, en 
tanto que la región Chacopampeana presenta 
escasos metros y con presencia irregular 
discontinua. 


Luego de todos estos eventos geológicos se 
comienzan a producir y reactivar fallas y 
estructuras geológicas que en muchos sectores 
alteraron el orden estratigráfico establecido, las 
orientaciones originales y las alturas, En ese 
escenario, las rocas más permeables que 
afloraban comenzaron a llenarse de agua por 
infiltración desde la superficie (producto de las 
lluvias y ríos), circulando en forma lenta, -en el 
orden de los pocos metros por día- desde las 
áreas de afloramiento (áreas de recarga) hacia 
las de hundimiento y confinamiento (áreas de 
tránsito y descarga). 


O01999-2005 -  TerritorioDigital.com. Todos los 
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EL VUELO DE CONDOLEEZZA 
Isaac Bigio* 


Una semana antes de la eleccion del jefe de la 
OEA, Rice viaja por Brasil, Chile, Colombia y El 
Salvador. Ella quisiera evitar que la OEA pudiese 
caer en manos de alguien “condescendiente” con 
Chavez y Castro. 


Le pide a Brasil que sea su gran socio para ir al 
ALCA y 'democratizar' la region. Ello implica que 
le colabore en controlar crisis como la 
ecuatoriana, y limar a Chavez y a la 
insurgencia colombiana. Lula responde que: se 
mantenga la soberania venezolana, bajen los 
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aranceles al MERCOSUR y le den un asiento fijo 
en el consejo de seguridad de la ONU. 

Caracas acusa a Washington de usar dicho viaje 
para ir creando una “coalicion de la voluntad' 
que busque cercarlo al igual que Bush lo hizo 
antes contra Bagdad. EEUU sostiene que no 
busca invadir a nadie en Latino America sino 
obligar a moderar' a Venezuela, distanciandola 
de radicalismos y de alianzas con Cuba, Iran o la 
guerrilla colombiana. 


*Analista internacional, www.bigio.org 
Attac 


CHILE: COMUNIDAD DE DEMOCRACIA: ¿DE 
QUÉ DEMOCRACIA NOS HABLAN? 


Comunicado de ATTAC-Santiago 


Es paradójico que esta semana se reúna la 
Comunidad de Democracias en Santiago de 
Chile. En primer lugar porque en Chile, pese a 
casi quince años de transición, la democracia 
sigue estando bajo el amparo de una 
Constitución que lleva la firma de un dictador 
corrupto que cometió crímenes contra la 
humanidad. 


También es paradójico que una de las "estrellas" 
invitadas a este evento internacional sea la jefa 
de la diplomacia de Estados Unidos, Condoleezza 
Rice, una de más férreas promotoras de las 
"guerras preventivas” que inauguró George Bush 
con la invasión a Irak. Guerra que atropelló la 
libre determinación de los pueblos y trasgredió 
la institucionalidad de las Naciones Unidas. 


Es preocupante que el gobierno chileno sea 
anfitrión de una reunión de | Comunidad de 
Democracias, sin que al mismo tiempo plantee 
con fuerza y muestre una voluntad real de 
cambiar el entramado constitucional que ha 
consagrado la exclusión política como su sello 
distintivo. Durante quince años, elección tras 
elección, dos bloques dominantes se han 
repartido el Gobierno, el Congreso y. los 
municipios, con una "democracia" que limita la 
soberanía popular y margina a vastos sectores 
ciudadanos. 


También es preocupante que la representante 
de la "diplomacia de las bombas" venga a Chile 
a dar clases de democracia, la misma que ha 
intentado imponer en Oriente Medio a través de 
la guerra en Irak o el "Muro" que impide que el 
pueblo palestino circule libremente por sus 
territorios. 


La ciudadanía chilena es ajena y rechaza estas 
pomposas reuniones que no son capaces de 
abordar los reales problemas de nuestros pueblos: 
la pobreza, la desigualdad y las carencias de los 
sistemas democráticos. Rechazamos la presencia de 
la secretaria de Estado de EEUU porque encarna el 
autoritarismo, el militarismo y la guerra. 


Es necesario que Chile avance hacia el 
bicentenario de su Independencia con una 
democracia real, con una Constitución que 
emane de la soberanía popular expresada a 
través de una Asamblea Constituyente y que 
incorpore el mecanismo de Plebiscito para 
dirimir las controversias. Sólo así se puede 
comenzar a hablar en serio de Democracia. 


Otro Mundo es Posible Otro Chile También 
ATTAC- Santiago de Chile, abril de 2005. 
attacuattac. cl www.attac. cl 


Miscelánea 
EL ORDEN Y SUS REHENES 


En los últimos años se ha duplicado la brecha 
que separa al norte del sur. Habrá que inventar 
un nuevo diccionario para el siglo que viene. La 
lamada democracia universal poco o nada tiene 
de democrática, como el socialismo real poco o 
nada tiene de socialista. Nunca fue tan 
antidemocrática la distribución de los panes y de 
los peces: hay para todos pero comen pocos y el 
ochenta por ciento de la humanidad está 
obligado a pagar la cuenta del derroche de los 
elegidos. El orden de los fuertes consagrado en 
el vértice de la sociedad de consumo convierte a 
los débiles en rehenes dominados por el miedo. 


De “ Uselo y tírelo” Eduardo Galeano, 1994 
Recordatorio a los lectores: 


Faltan apenas 10 número para llegar a la tercera 
centena. Talvez recuerden que la primera y la segunda 
centena las festejamos con números realizados 
exclusivamente con textos aportados por los lectores. 
Esperamos poder festejar esta tercera centena de la 
misma manera, de modo que los que deseen colaborar 
pueden hacerlo desde ya al email: informativoWattac 
org poniendo en el “subject” INFO 300. 

Gracias desde ya 

Susana Merino 


Advertencia: Los documentos publicados no 
comprometen a la asociación ATTAC salvo mención en 
contrario. Pueden ser la opinión de grupos temáticos, 
personas u otras organizaciones. Se trata solamente 
de aprovechar las experiencias y las ideas disponibles 
para poder construir juntos ese otro mundo posible, 
para reapropiarnos de nuestro porvenir. 


informativoGOattac.org - http://attac. orq/ 


Gracias por hacer circular y difundir esta información. Este correo informativo ha sido elaborado por el equipo de 
colaboradores espontáneos de " El Grano de Arena". Edición Susana Merino 


